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Datum 25 ME‘ Zﬂﬂq

Betreft Wetswijziging Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo)
aangenomen door Tweede Kamer

Geacht college,

Aanleiding

Op 14 april 2009 heeft de Tweede Kamer met algemene stemmen het
wetsvoorstel tot wijziging van de Wmo aangenomen. Het doel van deze
wetswijziging is om de positie van de burger beter te waarborgen. Het
wetsvoorstel ligt thans voor bij de Eerste Kamer. Als ook zij instemt, verwacht ik
dat de wetswijziging Wmo op 1 januari 2010 in werking zal treden.

Eerder heb ik u bij brief van 20 februari 2008 (kenmerk DMO/WMO-2832688)
geinformeerd over mijn voornemen om de Wmo te wijzigen. Ik heb u destijds
gevraagd om bij de komende aanbestedingen van de hulp bij het huishouden
rekening te houden met de voorgenomen wetswijziging. Daarnaast heb ik u bij
brief van 12 februari 2009 (kenmerk DMOQ/SFI-2898720) geinformeerd over de
laatste stand van zaken rondom het wetsvoorstel.

In voorliggende brief informeer ik u, na overleg met de VNG, over de inhoud van
het - door de Tweede Kamer aangenomen - wetsvoorstel en het
implementatietraject van het wetsvoorstel.

Wetswijziging
De wetswijziging Wmo bevat de volgende elementen:

1. De huidige keuzemogelijkheid tussen de voorziening in natura en het
persoonsgebonden budget wordt aangepast in een keuze tussen het
ontvangen van een voorziening in natura, of een vergelijkbaar en
toereikend persoonsgebonden budget, waaronder de vergoeding voor een
alfahulp.

2. Een geinformeerde toestemming voor de burger.

3. Een overlegbepaling, gericht op overname van personeel van oud-
gegunde aanbieders door nieuw-gegunde aanbieders.

Als de burger ondersteuning in natura wenst, regelt de gemeente de voorziening
voor de burger door het sluiten van contracten met een zorgaanbieder. De burger
is hiermee uitsluitend de ontvanger van de voorziening en mag op geen enkele
wijze worden geconfronteerd met enige verantwoordelijkheid als werkgever of
opdrachtgever. Met ingang van de wetswijziging is het uitgesloten dat een
zorgaanbieder de voorziening in natura via een alfahulp of een zelfstandige levert

waardoor de burger ongewild werkgever of opdrachtgever wordt. Als de burger de

voorziening zelf wil regelen, kan hij een persoonsgebonden budget ~ waaronder
de vergoeding voor de alfahulp - aanvragen. De burger regelt dan zelf zijn

voorziening. De burger ontvangt van de gemeente een bedrag waarmee de burger

de voorziening zelf kan inkopen.
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Naast een helder onderscheid tussen het wel of niet zelf regelen van een
voorziening, is het ook belangrijk dat de burger daadwerkelijk weet waarvoor hij
kiest. Daarom regelt het wetsvoorstel expliciet de geinformeerde toestemming.
Gemeenten worden hierdoor verplicht om hun burgers in duidelijke en
begrijpelijke bewoordingen te informeren over de consequenties van de keuze die
de burger maakt. In dit licht heeft de Tweede Kamer het amendement (TK 2008-
2009, 31795, nr. 18) van mevrouw Wolbert aangenomen. Dit amendement voegt
de mogelijkheid toe dat bij algemene maatregel van bestuur regels gesteld
kunnen worden aan de geinformeerde toestemming. Als blijkt dat bij de informatie
aan de burger niet alleen die elementen betrokken worden die voor de burger van
belang zijn om een keuze te maken, maar ook andere factoren die zijn keuze een
bepaalde richting op zouden sturen, kunnen nadere regels gesteld worden over de
informatie die gemeenten in ieder geval aan de burger dienen te geven.

Zoals gezegd, reken ik er op dat - na behandeling in de Eerste Kamer - de wet op
1 januari 2010 in werking treedt. Op het moment dat de wet in werking treedt,
dienen de contracten die gemeenten en aanbieders voor de hulp bij het
huishouden hebben gesloten aan de wet te voldoen. Voor de overlegbepaling geldt
een andere ingangsdatum, want die treedt direct in werking op het moment dat
de wet in het staatsblad is gepubliceerd.

In de bijlage treft u het aangenomen wetsvoorstel door de Tweede Kamer aan.
Hierin zijn de aangenomen amendementen verwerkt.

Het amendement (TK 2008-2008, 31795, nr. 12) van de heer Van der Vlies wil ik
in het bijzonder onder uw aandacht brengen. Dit amendement voorziet erin dat de
gemeente bij de becordeling van een aanvraag van een burger ook rekening moet
houden met verandering van woning in verband met een wijziging van de
leefsituatie. Gemeenten zijn op grond van artikel 4 van de Wmo verplicht om in
geval van een gewijzigde leefsituatie van de aanvrager rekening te houden met de
persoonskenmerken en behoeften. De heer Van der Vlies geeft aan dat de praktijk
uitwijst dat gemeenten dit niet altijd doen. Daarom wordt door dit amendement in
artikel 4 van de Wmo een zinsnede toegevoegd waarmee geregeld wordt dat het
college van B&W rekening houdt met de persoonskenmerken en behoeften van de
aanvrager van de voorziening, waaronder verandering van woning in verband met
wijziging van de leefsituatie. Het gaat hierbij om de vergoeding van
woningaanpassingen die uitdrukkelijk geplaatst kunnen worden in het kader van
een normale wooncarriere,

Implementatie

Om u te ondersteunen bij de invoering van de wetswijziging worden de volgende
activiteiten ondernomen - naast de reeds bestaande helpdesk Wmo en website
www.invoeringwmo.nl:

- Samen met de VNG worden regionale voorlichtingsbijeenkomsten voor
gemeenten en thuiszorgaanbieders georganiseerd (juni). U ontvangt
binnenkort een uitnodiging.

- Factsheet ‘Wetswijziging Wmo’. Hierin wordt een toelichting gegeven
op de verschillende aspecten van de wetswijziging Wmo. In de
factsheet wordt onder meer ingaan op het persoonsgebonden budget,
waaronder de vergoeding voor de alfahulp, de geinformeerde
toestemming, het verschil tussen een alfahulp en een zzp’er en wat
wel en niet mag bij de bemiddeling en kassiersfunctie. (mei/juni)
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- Plan van aanpak ‘Burgers laten kiezen’. Hierin worden activiteiten in
kaart gebracht die gemeenten, thuiszorgaanbieders en
cliéntenorganisaties kunnen ondernemen om de geinformeerde o
T . N e ns kenmerk
toestemming te realiseren voor burgers die momenteel hulp bij het DMO/Wmo- 2929121
huishouden in natura via een alfahulp ontvangen. (mei/juni)
- Pgb-wijzer op de website www.inveeringwmo.nl. (juni gereed)
- Brochure waarin voorbeeldteksten staan beschreven
/voorbeeldbrieven voor communicatie richting burger (september).

Ook heb ik regelmatig overleg met de VNG, Actiz en BTN over de implementatie
van de wetswijziging. Afgesproken is dat alle partijen er gezamenlijk voor zorgen
dat burgers, medewerkers, alfahulpen en thuiszorgaanbieders worden
geinformeerd. In overleg tussen mij, de VNG, Actiz en BTN is onder meer ook
afgesproken dat Actiz en BTN de thuiszorgaanbieders oproepen om zich in te
spannen om het voor alfahulpen aantrekkelijk te maken om weer in dienst van de
thuiszorgaanbieders te komen. Bijvoorbeeld door ook kleine contracten - voor
bijvoorbeeld minder dan 10 uur per week - aan te bieden. De Tweede Kamer heeft
hierover een motie aangenomen (TK 2008-2009, 31795, nr. 26) waarin wordt
verzocht om een onderzoek naar de mate waarin de omvang van de bestaande
contracten een beletsel vormt voor mensen om een dienstverband aan te gaan als
thuiszorgmedewerker. Daarnaast wordt in deze motie verzocht om de
mogelijkheid voor contracten van minder uren te onderzoeken.

Tussen de Wet Werk en Bijstand (WWBY en de Wmo liggen nog tal van
mogelijkheden die nog niet voldoende worden benut. Hierover heb ik ook
uitgebreid overleg met mijn collega van het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid. Daar liggen nog veel kansen voor de toekomst. De Tweede
Kamer heeft een motie ingediend waarin wordt verzocht om in overleg met het
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid een plan van aanpak op te
stellen dat er toe leidt dat mensen vanuit de WWB in kunnen stromen als alfahulp
en dat alfahulpen kunnen doorstromen naar andere functies (TK 2008-2009,
31795, nr.27).

Tot slot
Ik heb een afschrift van deze brief aan cliénten- en patientenorganisaties,
thuiszorgaanbieders, werkgeversorganisaties en vakbonden gestuurd.

Mocht u naar aanleiding van deze brief vragen hebben, dan kunt u terecht bij de
Helpdesk van het implementatiebureau Wmo, bereikbaar op 070- 340 6100 of
helpdesk@invoeringwmo.n}

Hoogachtend,
de Staatssecretaris van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,
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